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DỰ THẢO





    TỜ TRÌNH
Về việc ban hành Quyết định Quy định mức nộp tiền để nhà nước 
bổ sung diện tích đất chuyên trồng lúa bị mất hoặc tăng hiệu quả sử dụng 
đất trồng lúa trên địa bàn tỉnh Ninh Bình



Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình

	Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Tài chính kính trình Uỷ ban nhân dân tỉnh xem xét ban hành quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh quy định mức nộp tiền để Nhà nước bổ sung diện tích đất chuyên trồng lúa bị mất hoặc tăng hiệu quả sử dụng đất trồng lúa trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
I. CĂN CỨ BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
1. Căn cứ pháp lý:
	Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;
Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 83/2015/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 56/2024/QH15; Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15;
Căn cứ Luật Đất đai số 31/2024/QH15 ngày 18 tháng 01 năm 2024;
Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đất đai số 31/2024/QH15 Luật Nhà ở số 27/2023/QH15, Luật Kinh doanh bất động sản số 29/2023/QH15 và Luật Các tổ chức tín dụng số 32/2024/QH15 ngày 29 tháng 6 năm 2024;
Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết  một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
Căn cứ Nghị định số 112/2024/NĐ-CP ngày 11 tháng 9 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết về đất trồng lúa trồng lúa;
Căn cứ Nghị định số 151/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp, phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực đất đai;
Căn cứ Nghị định số 226/2025/NĐ-CP ngày 15 tháng 8 năm 2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai.
2. Sự cần thiết để ban hành Quyết định
2.1. Cơ sở pháp lý
- Tại điểm b, khoản 4, Điều 182 Luật Đất đai số 31/2024/QH15 ngày 18 tháng 01 năm 2024 quy định: “4. Người được Nhà nước giao đất, cho thuê đất để sử dụng vào mục đích phi nông nghiệp từ đất chuyên trồng lúa phải thực hiện các quy định sau đây:
b) Nộp một khoản tiền theo quy định của pháp luật để Nhà nước bổ sung diện tích đất chuyên trồng lúa bị mất hoặc tăng hiệu quả sử dụng đất trồng lúa, trừ dự án sử dụng vốn đầu tư công hoặc vốn nhà nước ngoài đầu tư công theo quy định của pháp luật về đầu tư công, pháp luật về xây dựng;
- Tại Khoản 6, Mục I Phụ lục I, Nghị định 151/2025/NĐ-CP quy định: “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định mức nộp cụ thể nhưng không thấp hơn 50% số tiền được xác định theo diện tích đất chuyên trồng lúa phải chuyển sang mục đích phi nông nghiệp nhân với giá của loại đất trồng lúa tính theo Bảng giá đất tại thời điểm chuyển mục đích sử dụng đất”.
- Theo quy định tại điểm b, khoản 2 Điều 54 Luật Ban hành văn quy phạm pháp luật năm 2025 (được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 20 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật); 
“b) Trường hợp nhiều đơn vị hành chính được nhập thành một đơn vị hành chính mới cùng cấp thì văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhận tiếp tục có hiệu lực trong phạm vi đơn vị hành chính đó cho đến khi Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính mới ban hành văn bản hành chính để quyết định việc áp dụng hoặc bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhập hoặc ban hành văn bản quy phạm pháp luật mới;”
2.2. Căn cứ thực tiễn
- Thực hiện chủ trương sáp nhập tỉnh, tỉnh Ninh Bình được thành lập trên cơ sở hợp nhất 03 tỉnh: tỉnh Hà Nam (cũ), Nam Định (cũ), Ninh Bình (cũ).
- Thực hiện khoản 1, Điều 12, Nghị định số 112/2024/NĐ-CP ngày 11/9/2024 Quy định về nộp tiền để nhà nước bổ sung diện tích đất chuyên trồng lúa bị mất hoặc tăng hiệu quả sử dụng đất trồng lúa: “…Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định mức nộp cụ thể nhưng không thấp hơn 50% số tiền được xác định theo diện tích đất chuyên trồng lúa phải chuyển sang mục đích phi nông nghiệp với giá của loại đất trồng lúa tính theo Bảng giá đất tại thời điểm chuyển mục đích sử dụng đất”. Theo đó Ủy ban nhân dân các tỉnh Ninh Bình (cũ), Hà Nam, Nam Định đã ban hành các Quyết định: 
+ Quyết định số 111/2024/QĐ-UBND ngày 31/12/2024 của UBND tỉnh Ninh Bình quy định mức nộp tiền để nhà nước bổ sung diện tích đất chuyên trồng lúa bị mất hoặc tăng hiệu quả sử dụng đất trồng lúa trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
+ Quyết định số 91/2024/QĐ-UBND ngày 31/12/2024 quy định mức nộp đối với người được nhà nước giao đất, cho thuê đất sử dụng vào mục đích phi nông nghiệp từ đất chuyên trồng lúa để Nhà nước bổ sung diện tích đất chuyên trồng lúa bị mất hoặc tăng hiệu quả sử dụng đất trồng lúa trên địa bàn tỉnh Hà Nam.
+ Quyết định số 60/2024/QĐ-UBND ngày 10/12/2024 của UBND tỉnh Nam Định quy định mức nộp tiền đối với người được Nhà nước giao đất, cho thuê đất sử dụng vào mục đích phi nông nghiệp từ đất chuyên trồng lúa để Nhà nước bổ sung diện tích đất chuyên trồng lúa bị mất hoặc tăng hiệu quả sử dụng đất trồng lúa trên địa bàn tỉnh Nam Định.
- Tại điểm d, khoản 4, Điều 21, Nghị định 151/2025/NĐ-CP quy định: Các Điều 12 và 13 Nghị định số 112/2024/NĐ-CP ngày 11/9/2024 của Chính phủ quy định chi tiết về đất trồng lúa hết hiệu lực. Cụ thể:
Điều 12 Quy định về nộp tiền để nhà nước bổ sung diện tích đất chuyên trồng lúa bị mất hoặc tăng hiệu quả sử dụng đất trồng lúa
Điều 13 Trình tự, thủ tục nộp tiền để nhà nước bổ sung diện tích đất chuyên trồng lúa bị mất hoặc tăng hiệu quả sử dụng đất trồng lúa.
Do đó, Sở Tài chính đề xuất Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định Quy định mức nộp tiền mức nộp tiền để nhà nước bổ sung diện tích đất chuyên trồng lúa bị mất hoặc tăng hiệu quả sử dụng đất trồng lúa trên địa bàn tỉnh Ninh Bình là cần thiết và đúng thẩm quyền.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Mục đích ban hành
Thay thế các Quyết định  quy định mức nộp tiền để Nhà nước bổ sung diện tích đất chuyên trồng lúa bị mất hoặc tăng hiệu quả sử dụng đất trồng lúa các tỉnh Ninh Bình, Nam Định, Hà Nam cũ ban hành, đảm bảo phù hợp với quy định hiện hành và thống nhất đồng bộ trên địa bàn tỉnh Ninh Bình (sau khi sắp xếp đơn vị hành chính).
2. Quan điểm xây dựng Quyết định
Việc xây dựng Quyết định quy định mức nộp tiền để Nhà nước bổ sung diện tích đất chuyên trồng lúa bị mất hoặc tăng hiệu quả sử dụng đất trồng lúa trên địa bàn tỉnh Ninh Bình đảm bảo phù hợp với các văn bản pháp luật hiện hành; đúng quan điểm lãnh đạo chỉ đạo, phù hợp với điều kiện thực tế trên địa bàn tỉnh hiện nay và các năm tiếp theo.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
Thực hiện Luật Đất đai số 31/2024/QH15 ngày 18 tháng 01 năm 2024; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đất đai số 31/2024/QH15 Luật Nhà ở số 27/2023/QH15, Luật Kinh doanh bất động sản số 29/2023/QH15 và Luật Các tổ chức tín dụng số 32/2024/QH15 ngày 29 tháng 6 năm 2024; Nghị định số 151/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp, phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực đất đai; Nghị định số 112/2024/NĐ-CP  ngày 11/9/2024 của Chính phủ về việc Quy định chi tiết về đất trồng lúa; Văn bản số 320 /UBND-VP5 ngày 09/12/2025 của UBND tỉnh Ninh Bình về việc tham mưu ban hành Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc xây dựng Quyết định Quy định mức nộp tiền để Nhà nước bổ sung diện tích đất chuyên trồng lúa bị mất hoặc tăng hiệu quả sử dụng đất trồng lúa trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
- Sau khi phối hợp với các đơn vị liên quan xây dựng Dự thảo Quyết định và gửi xin ý kiến một số sở, ngành liên quan, Uỷ ban MTTQ Việt Nam tỉnh Ninh Bình, Kho bạc Nhà nước khu vực V, Thuế tỉnh Ninh Bình và UBND các phường, xã; 
- Dự thảo Tờ trình, Quyết định đã được Sở Tư pháp thẩm định tại Báo cáo số      /BC- STP ngày    /12/2025 về kết quả thẩm định dự thảo Văn bản quy phạm pháp luật.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Bố cục 
Dự thảo Quyết định có 04 điều, cụ thể như sau:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Điều 2. Đối tượng áp dụng 
Điều 3. Mức nộp tiền để nhà nước bổ sung diện tích đất chuyên trồng lúa bị mất hoặc tăng hiệu quả sử dụng đất trồng lúa.
Điều 4. Hiệu lực thi hành và Tổ chức thực hiện
2. Nội dung cơ bản dự thảo Quyết định
2.1. Quy định mức nộp tiền để nhà nước bổ sung diện tích đất chuyên trồng lúa bị mất hoặc tăng hiệu quả sử dụng đất trồng lúa.
2.2. Bãi bỏ các Quyết định:
- Quyết định số 111/2024/QĐ-UBND ngày 31/12/2024 của UBND tỉnh Ninh Bình quy định mức nộp tiền để nhà nước bổ sung diện tích đất chuyên trồng lúa bị mất hoặc tăng hiệu quả sử dụng đất trồng lúa trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
- Quyết định số 91/2024/QĐ-UBND ngày 31/12/2024 quy định mức nộp đối với người được nhà nước giao đất, cho thuê đất sử dụng vào mục đích phi nông nghiệp từ đất chuyên trồng lúa để Nhà nước bổ sung diện tích đất chuyên trồng lúa bị mất hoặc tăng hiệu quả sử dụng đất trồng lúa trên địa bàn tỉnh Hà Nam.
- Quyết định số 60/2024/QĐ-UBND ngày 10/12/2024 của UBND tỉnh Nam Định quy định mức nộp tiền đối với người được Nhà nước giao đất, cho thuê đất sử dụng vào mục đích phi nông nghiệp từ đất chuyên trồng lúa để Nhà nước bổ sung diện tích đất chuyên trồng lúa bị mất hoặc tăng hiệu quả sử dụng đất trồng lúa trên địa bàn tỉnh Nam Định.
2.3. Trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức có liên quan                                                                                                                                             
2.4. Tổ chức thực hiện.
[bookmark: _GoBack]V. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT
Trên cơ sở ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị (Sở Tài chính xin ý kiến của   …đơn vị trong đó ….  đơn vị có ý kiến nhất trí như Dự thảo; …. đơn vị có ý kiến góp ý vào Dự thảo) và Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp tại Văn bản số: …/BC-STP ngày …./…/2025; Sở Tài chính đã tiếp thu, chỉnh sửa và hoàn thiện Dự thảo Quyết định về việc quy định mức nộp tiền để nhà nước bổ sung diện tích đất chuyên trồng lúa bị mất hoặc tăng hiệu quả sử dụng đất trồng lúa trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
(Tài liệu gửi kèm:
· Dự thảo Quyết định của Uỷ ban nhân dân tỉnh;
· Văn bản tham gia ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị;
· Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị;
· Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp;
· Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định)
Sở Tài chính kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định để tổ chức triển khai thực hiện./.
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